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Proyecto de Ley  Evaluaci6n Estrat6gica Ambiental de po]Iticas y  programas de]
Ssectorpublicoprovincia].

FUNDAMENTOS

Sra. Presidenta:

Por medio  del  presente proyecto  se  propone  la creaci6n del  marco nomativo  para la

Evaluaci6n Ambiental Estrategica de politicas, planes, programas y proyectos del sector

pdblico  provincial,  en consonancia con los  lineamientos  establecidos  a nivel nacional

mediante  la  R,esoluci6n  SGAYDS  434/19,  con  la  fmalidad  de  promovdr  la  calidad

ambiental y el cumplimiento de los objetivos y metas del desarrollo sustentable en los

procesos de planificaci6n gubemamental.

La  Evaluaci6n  Ambiental   Estrat6gica  (EAE)  es  un  instrumento  de  apoyo  para  la

incoxporaci6n de la dinensi6n ambiental a la toma de decisiones estrategicas que surgen.

de politicas, planes o programas a implementar, y como tal es un procedimiento de mejora

de estos instnmentos de planificaci6n. El prop6sito fundamental de la EAE es facilitar la

integraci6n de la dimension ambiental y de sostenibilidad en planes y programas. Es un

instrmento  de  mejora ambiental  de  los  procesos  de  toma de  decisiones  estrat6gicas,

desde las fases mas tempranas del disefio de las mismas, una herramienta de apoyo al

equipo planificador.

Las EAE permiten conocer e introducir estindares de calidad ambiental a los procesos de

planificaci6n gubernamental, que orientan el alcance y las decisiones sobre los proyectos

futuros y/o promueven nuevos enfoques para proyectos presentes.

Al igual que  las Evalunciones de Impacto Ambiental, tienen un enfoque preventivo al

identificar y revisar las potenciales consecuencias econ6micas, sociales y anbientales de

las decisiones respecto de un proyecto particular o de rna politica, plan o programa, antes
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de que ellas sean asumidas y ejecutadas, de manera que aplicadas de manera conjunta y

coordinada, pueden fortalecerse y retroalimentarse.

Una  caracteristica fundamental de  la EAE  es  la participaci6n pdblica  durante todo el

proceso de evaluaci6n estrategica. La participaci6n desde etapas tempranas representa la

garantia  de  aplicabilidad  de  la  politica  o  programa  producto  de  la  EAE,  reduciendo

potenciales conflictos, promoviendd la apropiaci6n de resultados por parte de los actores

involucrados y generando vinculos interinstitucionales constructivos.

La Ley Nacional N° 25.675  General del Ambiente establece el marco de presupuestos

minimos de protecci6n anbiental y determina pautas que pueden intexpretarse como base

para  la ,incorporaci6n  de  la  Evaluaci6n  Ambiental  Estrat6gica  como  iustrunento  de

gesti6n ambiental, no obstante la ley no la prev6 especificamente como herranienta de

politica ambiental nacional ,

Los  primeros   avances   incluidos   en   el   ordenaniento  juridico   relacionados   con  la

Evalunci6n  Ambiental  Estrat6gica  datan  del  afro   1991   con  la  firma  en  Madrid  del

Protocolo al Tratado Antatico sobre protecci6n del medio ambiente, que entr6 en vigor

en  1998.  Su articulo 8, inciso 2, Evaluaci6n de Impacto Ambiental, establece que cada

parte  asegurara  que  los  procedimientos  de  evaluaci6n  establecidos  se  apliquen  a  los

procesos de planificaci6n que conduzcan a tomar decisiones sobre cualquier` actividad

emprendida en el area del Tratado Antatico.

Por lo visto, extiende el procedimiento de Evaluaci6n de Impacto Ambiental no s6lo a

todas las actividades que sean planificadas en el sector antatico, sino que tambi6n al nivel

de   los  procesos   de   planificaci6n  que   conduzcan  a  adoptar  decisiones   sobre   esas

actividades, aun asi sin mencionarse especificamente la herramienta de gesti6n.
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decisiones  ptiblicas   sobre   politicas,   planes   y   programas.   Dicha   Icy   establece   los

presupuestos mininos para la protecci6n de los glaciares y del ambiente periglacial con

el objeto de preservarlos como reservas estrat6gicas de recursos hidricos y determina que

todas las actividades proyectadas  en los glaciares y en el ambiente periglacial estarfui

sujetas a un procedimiento de evaluaci6n de impacto anbiental y evaluaci6n ambiental

estrategica, segth corresponda confome a su escala de intervenci6n,  en el que debed

garantizarse  una  instancia  de  participaci6n  ciudadana  previa  a  su  autorizaci6n  y

ejecuci6n.

A  nivel  federal,  1a  Provincia  de  Entre  RIos  ha  incorporado  la  Evaluaci6n  Ambiental

Estrategica dentro  de  su Constituci6n refomada en el afro  2008,  la cual se encuentra

integralmente concebida desde rna perspectiva de respeto por el ambiente.

En su caso, la Provincia de Mendoza ha dictado la Ley 8051 de Ordenamiento Territorial,

la que incorpora como instrumentos de planificaci6n aplicados al ordenamiento territorial

y  dota  a  la  Agencia  Provincial  de  Ordenamiento  Tenitorial  la  tarea  fundamental  de

introducir la evaluaci6n ambiental estrategica de planes y progranas en el proceso  de

ordenamiento y planificaci6n territorial.

En la  Provincia  de  Chaco,  mediante  el  dictado  de  la Ley  5562  del  afro  2005,  se  dio

creaci6n al Programa de Evalunci6n Ambiental Estrafegica de Planes y Programas.

En dicha noma se define a la Evaluaci6n Ambiental Estrategica como el procedimiento

establecido para evaluar, corregir y controlar los efectos que  sobre el medio ambiente

puedan  tener  determinados  planes  o  programas,  pdblicos  o  privados,  con  el  fin  de

conseguir un elevado nivel de protecci6n anbiental y promover un desarrollo sostenible,

a traves `de la integraci6n de la. variable ambiental en la elaboraci6n y aprobaci6n de los

referidos planes y programas.

Sobre la base de esta norma hemos elaborado  la presente propuesta legislativa con la

rialidad de implementar en nuestra provincia un marco nomativo, complementario a la
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Ley  N°  55  de  ambiente,  que  incorpore  a  la  Evalunci6n  Ambiental  Estrategica  como

herramienta de evaluaci6n y gesti6n alnbiental.

Es  dable  puntualizar  que  la  Evaluaci6n  Estrategica  se  vincula  con  la  Evaluaci6n  de

lmpacto Ambiental, dentro del Sistema de Evaluaci6n Ambiental, de forma tal que ambas

no    representan    instrumentos    que    se    supexponen    sino    que    se    complementan

sucesivamente.  Una efectiva  implementaci6n  de  la Evaluaci6n  Ambiental  Estrategica

puede solucionar insuficiencias que presenta la clasica Evalunci6n de Impacto Ambiental,

que por si sola no  es suficiente como mecanismo de gesti6n ambiental,  sobre todo en

relaci6n  con  la  atenci6n  a  los  impactos  indirectos,  acumulativos  y   sinergicos;   la

delimitaci6n del inbito espacial y los plazos temporales en que se pone en prdetica un

proyecto;  la  generaci6n  y  selecci6n  de  altemativas;  y  la  consideraci6n  de  impactos

globales como el cambio climatico.

Ademas,  es  menester puntualizal que  los  campos  de  acci6n de  cada  instrumento  son

distintos en tanto el nivel en la decisi6n de la evaluaci6n estrategica esta dirigido hacia

politicas, planes y progranas, y no a proyectos individuales. La escala de la evaluaci6n

estrat6gica tiende a ser mayor, atento que puede llegar a incorporar varias actividades y

proyectos,  mayor  espectro  de  posibilidades,  areas  mas  extensas,  mayor  ndmero  de

impactos, mayor nivel de incertidumbre y mayor tiempo en las decisiones relativas a la

planificaci6n  adoptadas  mediante  procedimientos  de  evaluaci6n  estrategica,  lo  que

conlleva la posibilidad de variabilidad de la decisi6n fmal.  El nivel de exactitud de la

informaci6n y  el  detalle  de  la misma  suele  ser  menor en  los  procesos  de  evaluaci6n

estrategica,  y  por tiltimo,  perb  no  memos  importante,  la perspectiva  de  la  evaluaci6n

estrategica debe ser visionaria y conceptual, tendiente a incorporar la sustentabilidad a la

hora del analisis,

En virtud de los fundamentos expuestos, solicitamos a nuestros pares

para la aprobaci6n del presente proyecto de ley.

p:esctacfff-_H_RA_gguno

L£GISLADORAPROviN-CiAL
PODER  LEGISLATIVO
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO

ANTART]DA E ISLAS DEL ATLAN`TICO SUR

DICTA CON FUERZA DE LEY:

Articu]o 1°: Establecer el "Marco para la implementaci6n de la Evalunci6n Ambiental

Estrat6gica  de  Politicas,  Planes  y  Programas",  complementario  de  ia  Ley  N°  55  de

Ambiente.

Articulo  2°: A  los  efectos  de  la  presente,   se  entiende  por  Evaluaci6n  Ambiental

Estrat6gica   al   instrumento   de   gesti6n   que   facilita   la   incorporaci6n   de   aspectos

ambientales, asi como los objetivos, principios e instrunentos de la Ley N° 25.675 y de

la normativa local complementaria N°  55,  al disefio y adopci6n de politicas, planes y

programas gubemamentales. La Evaluaci6n Ambiental Estrategica se materializa a trav6s

de  procedimientos para, evaluar,  corregir y  controlar los  efectos  que  puedan tener .las

politicas, planes y programas del sector ptiblico sobre el ambiente, con el fin de conseguir

un  equilibrio  entre  las  dinensiones  econdmica,  social  y  ambiental  y  promover  un

desarrollo sostenible.

Articulo  3°: La  Evaluaci6n Ambiental  Estrat6gica  sera  aplicada  a  politicas,  planes  y

programas que se desarrollen en el inbito de la administraci6n pdblica provincial, sus

entes  descentralizados,  organismos  autdrquicos  y  sociedades  con participaci6n  estatal

mayoritaria.

Articulo 4°: La autoridad de aplicaci6n elaborard el procedimiento para la aplicaci6n de

la Evalunci6n Ambiental Estrategica a politicas, planes y programas, y establecefa las

especificaciones  tecnicas  para  la  elaboraci6n  de  la  EAE  a  realizar  por  el  organismo
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elaboraci6n  de  una  Evaluaci6n  Ambiental  Estrat6gica",  elaborada  por  la  autoridad

ambiental nacional y aprobada mediante Resoluci6n SGAYDS N° 337/19.

Articulo 5°: Deberin someterse a evaluaci6n anbiental estrategica, con caracter previo

a  su  aprobaci6n,  las  politicas,  planes  y  programas,  sus  revisiones  y  modificaciones

susceptibles de afectar el ambiente o los factores sometidos a evaluaci6n oportunamente,

ajuicio de la autoridad de aplicaci6n, confome a los criterios que reglamentarianente se

determinen.

Artieulo  6°: Deberi  preverse  en  la  reglamentaci6n  del  procediniento,  instancias  de

participaci6n ptiblica a lo largo de las distintas etapas del procedimiento y a trav€s de los

medios apropiados, que podrin incluir los medios escritos, electr6nicos u orales, asi como

los m6todos tradicionales, de forma efectiva y fapida. La participaci6n pdblica debe ser

informada, representativa y documentada, debichdose garantizar la participaci6n de las

comunidades indigerias locales. Las opiniones u objeciones de los par[icipantes deben ser

debida y oportunamente consideradas.

Articulo 7°: Serin sometidos a Evaluaci6n Ambiental Estrategica las politicas, planes y

progranas que se encueritren referidos a:

a) Ordenamiento territorial

b) Costas maritimas

c) Uso del medio marino

d) Gesti6n de residuos

e) Transporte

I) Energia
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La  autoridad  de  aplicaci6n  determinard  mediante  reglamentaci6n  aquellas  politicas,

planes y programas gubemamentales que serfu objeto de aplicaci6n de la EAE.

Articulo 8°: La Autoridad de Aplicaci6n de la presente sera el Ministerio de Producci6n

y Ambiente o el organismo que el Poder Ejecutivo determine.

Articulo 9°: Los gastos que demande la aplicaci6n de la presente ley serin imputados a

la partida presupuestaria conespondiente al 6rgano de aplicaci6n.

Articu]o loo: Invitase a los Municipios a adherir a la presente Icy.

Articulo Ilo: Comunicar al Poder Ejecutivo.

LEGISLADORAf'ROVINCIAL

PODER  LECISLATl\/0

"Lfls lslas Mal\'inas. \.;eorg;as del Siir. Sai`dviic.h del  S`ir }'  los espacius maritwnos a .iiisul&[es c(trrespendientes s(tn angentinos" -I


